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Stellungnahme des Bundesnetzwerks der Jobcenter zu Entwicklungsnotwendigkeiten
zur nachhaltigen beruflichen und sozialen Integration junger Menschen aus Sicht der
Geschiftsfithrerinnen und Geschiftsfiihrer

Sehr geehrte Damen und Herren,

anliegend Ubersenden wir |hnen o.a. Stellungnahme zu Entwicklungsnotwendigkeiten zur
nachhaltigen beruflichen und sozialen Integration junger Menschen aus Sicht der Geschéfts-
fuhrerinnen und Geschaftsfuhrer zwecks Sensibilisierung und Unterstitzung zur Verbesse-
rung.
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Bundesnetzwerk Jobcenter
Bundesarbeitsgemeinschaft der Gemeinsamen Einrichtungen
gem. § 44b SGB IT und kommunaler Jobcenter

¢/o0 Jobcenter StadteRegion Aachen

GF Stefan Graaf, Steinstralle 87,

52249 Eschweiler

Ganzheitliche Unterstiitzung junger Menschen flichendeckend umsetzen

Entwicklungsnotwendigkeiten zur nachhaltigen beruflichen und sozialen In-
tegration junger Menschen aus Sicht der
Geschaftsfiihrerinnen und Geschaftsfiihrer

Stellungnahme des Bundesnetzwerks Jobcenter

1. Notwendigkeit und Potenziale einer stirkeren Zusammenarbeit der SGB II, III und
VIII in Jugendberufsagenturen

In der jlingeren Vergangenheit ist die Notwendigkeit einer stirkeren Zusammenarbeit zwischen
Agenturen flr Arbeit, Jugendamtern und Jobcentern deutlich starker in den Fokus der Bundes- und
Landespolitik sowie der Fachéffentlichkeit geriickt. Mit dem Projekt ,Arbeitsbiindnis Jugend und
Beruf* der Bundesagentur fiir Arbeit und des BMAS und dem ESF-Modellprogramm ,JUGEND
STARKEN: Aktiv in der Region" des BMFSFJ wurden wichtige Hinweise gesammelt, wie eine Zu-
sammenarbeit zwischen den Tragern der SGB II, III und VIII zielfiihrend verbessert werden kann.

In Gebietskorperschaften wie z. B. Bielefeld, Diisseldorf, Frankfurt am Main, Hamburg, Mainz oder
Nirnberg wurden bereits gemeinsame Anlaufstellen fiir junge Menschen eingerichtet, an denen die
drei Rechtskreise dauerhaft oder temporar miteinander arbeiten kénnen. In weiteren Gebietskor-
perschaften sind Prozesse zu einer Verbesserung der Zusammenarbeit der drei Rechtskreise — oft
auf Initiative der Jobcenter — begonnen worden. Die Umsetzung der begonnenen Kooperationspro-
zesse oder der bereits bestehenden gemeinsamen Anlaufstellen weist dabei eine hohe Vielfalt auf.
Die Jobcenter halten diese Mdglichkeit einer lokalen Gestaltungsfreiheit, die auch in der jiingsten
Positionierung der Bundesregierung bekréftigt wurde,! auch weiterhin fiir sinnvoll.

Die vorliegenden Erkenntnisse aus der Vielfalt der bereits bestehenden lokalen Zusammenarbeit
verdeutlichen, dass systematische rechtskreisiibergreifende Kooperationen ein groBes Potenzial in
einer ganzheitlichen Unterstiitzung bei der beruflichen und sozialen Integration bieten. Gleichzeitig
ist festzustellen, dass die lokalen Mdglichkeiten noch stark durch aktuell bestehende politische,
gesetzliche oder finanzielle Rahmenbedingungen eingeschrankt sind.

! vgl. http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/009/1800913.pdf, S. 5.
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2. Mindestanforderungen an eine sozialgesetzbuchiibergreifende Zusammenarbeit
Handlungsfelder der Kooperation

Im Projekt ,Arbeitsbiindnis Jugend und Beruf* sind vier Handlungsfelder benannt, die in dieser
Reihenfolge auch eine groBere Ausbaustufe der lokalen Zusammenarbeit zwischen Jobcentern,
Agenturen fir Arbeit und Jugendamtern darstellen: (1) Transparenz, (2) Informationsaustausch,
(3) Harmonisierte Abldufe und MaBnahmen sowie (4) One-Stop-Government. Unter der vierten
Ausbaustufe des One-Stop-Governments wurde unter anderem der Zusammenschluss verschiede-
ner Leistungsangebote unter einem Dach verstanden, die zunehmend unter der Bezeichnung Ju-
gendberufsagentur eingerichtet worden sind. Diese vier Handlungsfelder sind auch aus Sicht der
Jobcenter handlungsleitend.

Im Koalitionsvertrag der Bundesregierung ist als Ziel genannt, flichendeckend Jugendberufsagen-
turen einzurichten, um die Leistungen nach den Sozialgesetzbiichern II, ITI und VIII fiir unter 25-
jahrige zu bindeln. Eine ndhere Definition wurde dabei nicht vorgenommen. Aus den jiingsten
AuBerungen der Bundesregierung ist zu entnehmen, dass nicht eine Jugendberufsagentur in Form
einer gemeinsamen Anlaufstelle wie in Hamburg oder Mainz, sondern jegliche Form einer Koordi-
nation der unterschiedlichen Leistungen der SGB II, III und VIII als ausreichend angesehen wer-
den soll.2

Mindeststandards der Zusammenarbeit zwischen den Trigern der SGB I, IIT und vl

Nach unserer Auffassung ist eine an die jeweiligen ortlichen Bedarfe angepasste rechtskreisiiber-
greifende, ganzheitliche Betreuung junger Menschen an einem Ort die ideale Form der Forderung
der beruflichen und sozialen Integration junger Menschen. In zahlreichen Gebietskdrperschaften
sind deshalb mit hohen Erwartungen die Mdglichkeiten zur Einrichtung gemeinsamer Anlaufstellen
diskutiert worden.

Bei der Ermittlung der Potenziale einer sozialgesetzbuchiibergreifenden Zusammenarbeit werden
vor Ort nicht selten Hindernisse festgestellt, die die Einrichtung von Jugendberufsagenturen im
Sinne gemeinsamer Anlaufstellen behindern. So kénnen zum Beispiel in eher landlich gepréagten
Gebietskorperschaften das Vorhandensein mehrerer Jugendémter oder groBe geografische Entfer-
nungen zwischen Jobcentern, Agenturen fiir Arbeit und Jugendamtern die Einrichtung gemeinsa-
mer Anlaufstellen stark behindern. Weil eine Biindelung der Leistungsangebote unter einem Dach
deshalb kaum flachendeckend zu realisieren ist, begriiBen wir, dass die Bundesregierung kein kon-
kretes Modell fiir eine Jugendberufsagentur vorgeben mochte, sondern den lokalen Partnern wei-
terhin Handlungsfreiheiten bei der Ausgestaltung lokaler Formen der sozialgesetzbuchibergreifen-
den Zusammenarbeit Uberlasst.

Wir sind aber der Auffassung, dass die ersten drei Ausbaustufen des Arbeitsbiindnisses als bun-
desweit verbindliche Mindeststandards einer Kooperation zwischen den Trigern der SGB II, III und
VIII definiert werden sollten. Die Verbesserung der Transparenz iiber die Angebote in einer kom-
munalen Gebietskorperschaft, ein regelmaBiger Informationsaustausch zwischen den relevanten
Akteuren vor Ort, eine Identifikation der Schnittstellen zwischen den Angeboten von Jobcentern,
Agenturen fir Arbeit und Jugendamtern sowie die konkrete Abstimmung von Prozessen sind fli-
chendeckend ohne strukturelle Hindernisse méglich und ausschlieBlich von der Bereitschaft der
lokalen Akteure abhangig.

“Ehd, S. 3.



Von groBer Bedeutung erscheinen uns im Handlungsfeld Harmonisierung von MaBnahmen insbe-
sondere die Abstimmung von Prozessen zur einzelfallbezogenen Zusammenarbeit. Nicht selten sind
alle drei Rechtskreise an der Unterstiitzung eines jungen Menschen beteiligt. Deshalb ist es unab-
dingbar, dass die Mdglichkeiten einer komplementdren Unterstiitzung identifiziert und Verfahren
der einzelfallbezogenen Zusammenarbeit vor Ort definiert werden. Zentral erscheint uns ebenfalls
die Bericksichtigung der fachlichen Kompetenzen und des Know-hows iber die Zielgruppen der
jeweiligen Rechtsbereiche bei der Angebotsgestaltung. So werden gegenwartig zum Beispiel Be-
rufsvorbereitende BildungsmaBnahmen (BvB) nach § 51 SGB III allein von der Agentur fiir Arbeit
konzipiert und beauftragt. Eine verbindliche Beteiligung von Jobcentern und Jugenddmtern etwa
durch die Bitte um kritisch-konstruktive Hinweise zu BvB-Konzeptentwiirfen kdnnte zu einer besse-
ren Bedarfsorientierung der MaBnahmenangebote insbesondere fiir junge Menschen mit komple-
xen Profillagen fiihren. Mit einer solchen Vorgehensweise konnten nicht selten Briiche zwischen
den gdf. unterschiedlichen Integrationsstrategien der unterschiedlichen Rechtskreise verringert
werden.

3. Voraussetzungen fiir eine gelingende Zusammenarbeit der SGB II, III und VIII

Starkerer Ausbau der Jugendsozialarbeit

Die aktuellen gesetzlichen Voraussetzungen in den SGB II, III und VIII bieten nach unserer Ein-
schatzung trotz ihrer Gberwiegenden Formulierung als Soll-Bestimmungen bereits eine geeignete
Grundlage fiir eine sozialgesetzbuchiibergreifende Zusammenarbeit.

Fur das Gelingen einer sozialgesetzbuchiibergreifenden Zusammenarbeit ist es jedoch nach unse-
rer Auffassung unabdingbar, dass die beteiligten Partner mit den jeweils erforderlichen Ressourcen
ausgestattet sind. Die Jugendsozialarbeit stellt mit ihren vielféltigen Angeboten ein wichtiges kom-
plementdres Angebot der Jugendamter zur Erreichung und Unterstiitzung der SGB II-Zielgruppen
mit komplexen Problemlagen dar. Nach unserer Erkenntnis stehen im Bereich der Jugendhilfe in
vielen Kommunen nur unzureichende Ressourcen fiir die Jugendsozialarbeit bzw. Jugendberufshilfe
zur Verfiigung.

Deshalb pladieren wir fir den dauerhaften und zweckgebundenen Aufbau einer angemessenen
Finanzausstattung der kommunalen Jugendsozialarbeit nach § 13 SGB VIII, die z. B. iiber einen
Mindestschliissel definiert wird, der sich an der Einwohnerzahl der Kommunen orientiert.

Nachhaltigkeit und Langfristigkeit der finanziellen Ausstattung

Eine zentrale Voraussetzung fiir eine gelingende berufliche und soziale Integration junger Men-
schen ist die fallbezogene, bedarfsorientierte Verfligbarkeit angemessener Unterstiitzungsangebo-
te.

Zwar sind seit der letzten Reform der arbeitsmarktpolitischen Instrumente wieder langerfristige
Forderungen maglich geworden, zum Beispiel von MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung nach § 45 SGB III. Deren Realisierung steht jedoch noch immer vor der Problematik
der Unsicherheit iber die Hohe der jahrlichen Budgets fiir die Eingliederungstitel der Jobcenter.
Die jahrliche Budgetierung und die damit verbundenen Auswirkungen auf die MaBnahmeananung
schranken die Planbarkeit von langerfristigen MaBnahmen und Projekten stark ein.



Aus unserer Sicht ware auch der Datenaustausch zwischen den Schulen und — jeweils bedarfsori-
entiert — Jugendamtern, Agenturen fiir Arbeit oder Jobcentern zu erleichtern bzw. verbindlicher zu
gestalten. So ist es nach unserer Auffassung z. B. sinnvoll, dass Jugendamter durch die Schulen
Uber personliche oder soziale Prdblemlagen oder langfristige Schulverweigerungen informiert wer-
den, wenn diese den Schulabschluss oder die Entwicklung von weiteren schulischen oder berufli-
chen Perspektiven erschwert. Im Falle des Fehlens schulischer oder beruflicher Perspektiven beim
Verlassen der allgemeinbildenden oder berufsbildenden Schulen sollten verbindlich Informationen
an die Berufsberatungen erfolgen, damit diese den jungen Menschen geeignete Unterstiitzungsan-
gebote machen kénnen.

4. Weitere Kooperationspartner der lokalen Zusammenarbeit

Nach unserer Auffassung ist eine verbindlichere Zusammenarbeit der SGB II, III und VIII nur ein
notwendiger Schritt zur Verbesserung der beruflichen und sozialen Integration unterstiitzungsbe-
dirftiger junger Menschen.

Die Schule ist ein weiterer zentraler Akteur im Bereich der beruflichen und sozialen Integration.
Dies betrifft nicht nur die berufliche Orientierung. Nicht selten ist die Schule der letzte Ort, durch
den férderbediirftige junge Menschen erreicht werden kénnen.

Das Hamburger Beispiel zeigt die Mdglichkeiten einer engen Zusammenarbeit zwischen Schule und
Jugendberufsagenturen. Nach unserer Auffassung ist eine verbindlichere Information an Jugend-
amter, Jobcenter oder Agenturen fiir Arbeit im Falle von Schulverweigerung oder der Gefihrdung
von Schulabschliissen notwendig, um mdglichst praventiv unterstiitzen zu kdnnen. Verbindliche
Lehrer-Eltern-Schiiler-Gesprache und eine bedarfsorientierte Beteiligung von Schulsozialarbeit,
Berufsberatung, Jugendamt oder Jobcenter an diesen Gesprachen erhéhen die Chance auf das
frihzeitige Angebot angemessener Unterstiitzungsangebote sowie die Sensibilisierung fiir realisti-
sche berufliche oder schulische Perspektiven.

Straffallige junge Menschen stellen eine besonders schwierige Zielgruppe dar. Eine Zusammenar-
beit von Jugendberufsagenturen mit Staatsanwaltschaft, Jugendrichtern sowie vor allem mit Hau-
sern des Jugendrechts kann zum Beispiel durch arbeitsmarktbezogene MaBnahmen in Verkniipfung
mit intensiver sozialpadagogischer Betreuung und weiteren Rehabilitationsangeboten bei minder-
schweren Straftaten eine geeignete Alternative zum Haftvollzug oder andere Strafen sein.

Ein weiterer wichtiger Partner zur Aufgabenerfiillung sind die Arbeitgeber. Hier sollten spezielle
Angebote der Jobcenter, Agenturen fiir Arbeit und Jugendamter gemeinsam mit den Unterneh-
mern aufgebaut werden. Insbesondere bei dieser Aufgabe konnte die oben beschriebene Stabs-
stelle eine wichtige Unterstlitzung bleten

5. Spannungsfelder

Ein mdgliches Spannungsfeld stellt die schwierige Festlegung von zielgruppenbezogenen Zielen
und die daraus folgende nur unzureichende quantitative Erfolgsmessbarkeit einer rechtskreisiiber-
greifenden Zusammenarbeit dar. Etablierte Zielsetzungs- und Planungsverfahren funktionieren
nicht.



Befristete Fortfiihrung der Unterstiitzung nach beendetem SGB II-Leistungsbezug

Mit dem Ende der Hilfebediirftigkeit nach dem SGB II enden in der Regel auch die individuellen
Anspriiche auf Foérderangebote durch die Jobcenter. Dies kann zum einen bedeuten, dass z. B.
noch laufende Férderangebote nach dem SGB II fiir jungen Menschen vor ihrer eigentlichen Zieler-
reichung beendet werden miissen, wenn die Bedarfsgemeinschaft mit den Eltern vollsténdig aus
eigenem Einkommen sichern kann. Das halten wir fiir wenig zielfiihrend, da die angebotenen
MaBnahmen in der Regel die Chance auf eine langfristige berufliche Integration deutlich erhéhen
und damit eine Hilfebedurftigkeit nach dem SGB II vermieden werden kann.

Nach unserer Auffassung sollte auch bedarfsorientiert eine befristete Nachbetreuung nach einem
beendeten Bezug von SGB II-Leistungen ermdglicht werden. Vielen Hilfeempféangern gelingt es
nicht, dauerhaft und volistandig ihren Lebensunterhalt aus eigenem Einkommen zu sichern. Diese
Personen koénnen z. B. durch ein zeitlich befristetes Coaching dabei unterstiitzt werden, ihren Ar-
beitsplatz zu sichern oder geeignete individuelle Schritte zur individuellen beruflichen Weiterent-
wicklung zu gehen. Mit dem Ende einer materiellen Hilfebediirftigkeit endet bisher auch die Chan-
ce, dass die Mitarbeitenden der Jobcenter ehemalige Kundinnen und Kunden aufgrund ihrer detail-
lierten personenbezogenen Kenntnisse angemessen unterstiitzen zu kénnen.

Erleichterung des Datenaustauschs

In der Koalitionsvereinbarung der Bundesregierung sind datenschutzrechtliche Klarstellungen ge-
plant, die den notwendigen Informationsaustausch erleichtern sollen. Dies ist auch aus unserer
Sicht dringend geboten. Vielfach wird der Datenschutz schon dahingehend ausgelegt, dass nicht
einmal eine Information weitergegeben werden darf, ob (iberhaupt eine Unterstiitzung durch einen
Rechtskreis erfolgt. Dies verhindert bereits im Ansatz die Identifizierung moglicher Synergiepoten-
ziale in der gemeinsamen Unterstiitzung.

Aus unserer Sicht sind dringend klare Regelungen dazu sinnvoll, dass eine Auskunft liber das Vor-
handensein einer Unterstiitzung aus einem anderen Rechtkreis gegeben werden kann. Sofern bei
einem jungen Menschen, der durch die Jugendhilfe unterstiitzt wird und von dem bekannt ist, dass
er SGB II-Leistungen bezieht, die berufliche Integration ebenfalls ein wichtiges Thema darstellt,
ware es winschenswert, dass das Jobcenter auch ohne Einwilligung des Betroffenen regelmaBig
Uber das Vorhandensein einer Unterstiitzung durch das Jugendamt informiert wird. Um die indivi-
duellen Personlichkeitsrechte zu gewahrleisten, sollte jedoch eine vertiefende Nachfrage tiber die
genaue Form der Unterstiitzung weiterhin nur aufgrund von Schweigepflichtsentbindungen erfol-
gen.

Zur Erleichterung eines aktuellen gemeinsamen Wissens liber geplante oder laufende Unterstiit-
zungsangebote oder Fallverlaufe sollten rechtskreisiibergreifende Datenbanken ermaglicht werden.
Aktuell verfligen Jobcenter, die gemeinsame Einrichtungen sind, und Agenturen bereits Gber Ver-
BIS als gemeinsame Datenbank. Fir Jugendamtsmitarbeitende, die ebenfalls die berufliche In-
tegration z. B. im Rahmen einer sozialpadagogischer Begleitung unterstiitzen, konnte ebenfalls ein
lesender und schreibender Zugriff fur die noch als relevant zu definierenden Daten der Falle erfol-
gen, an denen sie beteiligt sind. Es ware noch zu priifen, ob dazu eine z. B. zeitlich befristete Ein-
willigung erforderlich ist oder dies durch die Anderung datenschutzrechtlicher Bestimmungen er-
maglicht werden kénnte.



Dies erschwert insbesondere die berufliche Integration junger Menschen mit komplexen Profilla-
gen, fiir die langjahrige Planungen und eine Verkettung unterschiedlicher Férderangebote erfor-
derlich sind. Nach unserer Auffassung sollten deshalb grundsétzlich MaBnahmen mit dreijahriger
Laufzeit in allen drei Rechtskreisen haushaltsrechtlich moglich sein.

Personenbezogenes Budget als Grundlage von Jugendberufsagenturen

In der Jugendhilfe existiert unter bestimmten Voraussetzungen ein individueller Leistungsanspruch
fur Hilfen zur Erziehung nach den §§ 27ff SGB VIII. Die Moglichkeiten der finanziellen Forderung
und die konkrete Form des Unterstiitzungsangebotes sind nicht von Budget- und MaBnahmenpla-
nungen des Vorjahres abhangig, die letztendlich zu einer hohen Inflexibilitat der Angebote fiihren,
sondern unter anderem von den festgestellten individuellen Bedarfen. Angesichts der Vielfaltigkeit
der Unterstiitzungsbedarfe wiirden wir fiir eine zeitnahe, angemessene und bedarfsgerechte beruf-
liche Forderung junger Menschen einen sehr hohen Nutzen in einem individuellen Rechtsanspruch
junger Menschen auf eine Forderung auch aus dem SGB II und dem SGB III sehen. Ein solcher
individueller Rechtsanspruch sollte auch die kommunalen Leistungen nach § 16a SGB II einbezie-
hen. Unter dieser Voraussetzung kénnten individuelle Forderplane entwickelt und erforderlichen-
falls langerfristige MaBnahmenketten mit Beteiligung der Angebote aller Partner der Rechtskreise
SGB II, IIT und VIII gestaltet werden. Die Umsetzung des Rechtsanspruchs kénnte fiir den berufs-
bezogenen Teil in Form eines personenbezogenen Budgets erfolgen, das die voraussichtliche Ge-
samthohe der finanziellen Forderung fiir die Umsetzung der erforderlichen berufsbezogenen MaB-
nahmen an die ermittelten individuellen Entwicklungsbedarfe kniipft.>

Kontinuierliches rechtskreistibergreifendes Schnittstellenmanagement

Eine rechtskreistibergreifende Zusammenarbeit ist in vielen Kommunen noch entwicklungs- und
férderbedurftig auch, weil vor Ort nicht selten das erforderliche Know-how fiir die systematische
Gestaltung von Kooperationsprozessen fehlt, insbesondere bei der Initiierung und Entwicklung der
rechtskreistibergreifenden Zusammenarbeit. Tatigkeiten sind neben der Moderation von Arbeitsge-
sprachen und Workshops unter anderem die Unterstiitzung bei Konzepterstellungen, die ganzheit-
liche Analyse lokaler Ausgangslagen, fachliche Inputs oder die weitgehend neutrale Formulierung
klarer Impulse oder Empfehlungen fiir die Inhalte und prozessuale Gestaltung oder Veranderung
der lokalen Kooperation sowie die Einbeziehung weiterer lokaler Kooperationspartner.

Diese nicht nur projektformig,* sondern kontinuierlich erforderliche rechtskreisiibergreifende Un-
terstitzungsaufgabe konnte z. B. bei einer Stabsstelle angesiedelt werden, die unmittelbar bei der
Verwaltungsspitze einer Stadt oder eines Landkreises angesiedelt ist. In Hamburg wird zumindest
ein Teil dieser Aufgaben durch das Sekretariat fiir Kooperation SfK® und eine Netzwerkstelle® un-
terstutzt. Fur die Erfullung dieser Aufgaben stehen nach Einschatzung der Jobcenter auf lokaler
Ebene aktuell aufgrund angespannter Finanzlagen und Einsparzwange kaum angemessene Perso-
nalressourcen zur Verfligung. Deswegen sehen wir hier vor allem einen finanziellen Unterstit-
zungsbedarf seitens der Lander.

? Das hier vorgeschlagene personenbezogene Budget ist nicht mit dem Personlichen Budget gleichzusetzen,
das bereits eine Leistungsform nach dem SGB IX ist und den Geférderten eine sehr breite Wahlfreiheit bei
der Wahl der Unterstiitzung gewahrt.

* Vgl. ESF-Modellprogramm ,JUGEND STARKEN: Aktiv in der Region" des BMFSFJ

> Vgl. http://www.kwb.de/kwb/pages/index/p/189.

® vgl. http://www.uebergangschuleberuf.de/6636,Jugendberufsagentur+Hamburg.html.
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Befristete Fortfiihrung der Unterstiitzung nach beendetem SGB II-Leistungsbezug

Mit dem Ende der Hilfebediirftigkeit nach dem SGB II enden in der Regel auch die individuellen
Anspriiche auf Forderangebote durch die Jobcenter. Dies kann zum einen bedeuten, dass z. B.
noch laufende Férderangebote nach dem SGB II fiir jungen Menschen vor ihrer eigentlichen Zieler-
reichung beendet werden miissen, wenn die Bedarfsgemeinschaft mit den Eltern vollstindig aus
eigenem Einkommen sichern kann. Das halten wir fiir wenig zielfiihrend, da die angebotenen
MaBnahmen in der Regel die Chance auf eine landfristige berufliche Integration deutlich erhéhen
und damit eine Hilfebediirftigkeit nach dem SGB II vermieden werden kann.

Nach unserer Auffassung sollte auch bedarfsorientiert eine befristete Nachbetreuung nach einem
beendeten Bezug von SGB II-Leistungen ermdglicht werden. Vielen Hilfeempfiangern gelingt es
nicht, dauerhaft und vollsténdig ihren Lebensunterhalt aus eigenem Einkommen zu sichern. Diese
Personen kdnnen z. B. durch ein zeitlich befristetes Coaching dabei unterstiitzt werden, ihren Ar-
beitsplatz zu sichern oder geeignete individuelle Schritte zur individuellen beruflichen Weiterent-
wicklung zu gehen. Mit dem Ende einer materiellen Hilfebediirftigkeit endet bisher auch die Chan-
ce, dass die Mitarbeitenden der Jobcenter ehemalige Kundinnen und Kunden aufgrund ihrer detail-
lierten personenbezogenen Kenntnisse angemessen unterstiitzen zu kénnen.

Erfeichterung des Datenaustauschs

In der Koalitionsvereinbarung der Bundesregierung sind datenschutzrechtliche Klarstellungen ge-
plant, die den notwendigen Informationsaustausch erleichtern sollen. Dies ist auch aus unserer
Sicht dringend geboten. Vielfach wird der Datenschutz schon dahingehend ausgelegt, dass nicht
einmal eine Information weitergegeben werden darf, ob tiberhaupt eine Unterstiitzung durch einen
Rechtskreis erfolgt. Dies verhindert bereits im Ansatz die Identifizierung méglicher Synergiepoten-
ziale in der gemeinsamen Unterstiitzung.

Aus unserer Sicht sind dringend klare Regelungen dazu sinnvoll, dass eine Auskunft iber das Vor-
handensein einer Unterstiitzung aus einem anderen Rechtkreis gegeben werden kann. Sofern bei
einem jungen Menschen, der durch die Jugendhilfe unterstlitzt wird und von dem bekannt ist, dass
er SGB II-Leistungen bezieht, die berufliche Integration ebenfalls ein wichtiges Thema darstellt,
ware es wunschenswert, dass das Jobcenter auch ohne Einwilligung des Betroffenen regelmiBig
Uber das Vorhandensein einer Unterstiitzung durch das Jugendamt informiert wird. Um die indivi-
duellen Personlichkeitsrechte zu gewahrleisten, sollte jedoch eine vertiefende Nachfrage iber die
genaue Form der Unterstiitzung weiterhin nur aufgrund von Schweigepflichtsentbindungen erfol-
gen.

Zur Erleichterung eines aktuellen gemeinsamen Wissens (iber geplante oder laufende Unterstiit-
zungsangebote oder Fallverlgufe sollten rechtskreisiibergreifende Datenbanken erméglicht werden.
Aktuell verfliigen Jobcenter, die gemeinsame Einrichtungen sind, und Agenturen bereits iiber Ver-
BIS als gemeinsame Datenbank. Fiir Jugendamtsmitarbeitende, die ebenfalls die berufliche In-
tegration z. B. im Rahmen einer sozialpadagogischer Begleitung unterstiitzen, kdnnte ebenfalls ein
lesender und schreibender Zugriff fiir die noch als relevant zu definierenden Daten der Fille erfol-
gen, an denen sie beteiligt sind. Es ware noch zu priifen, ob dazu eine z. B. zeitlich befristete Ein-
willigung erforderlich ist oder dies durch die Anderung datenschutzrechtlicher Bestimmungen er-
moglicht werden kénnte.



Aus unserer Sicht ware auch der Datenaustausch zwischen den Schulen und — jeweils bedarfsori-
entiert — Jugendamtern, Agenturen fiir Arbeit oder Jobcentern zu erleichtern bzw. verbindlicher zu
gestalten. So ist es nach unserer Auffassung z. B. sinnvoll, dass Jugendamter durch die Schulen
Uber personliche oder soziale Problemlagen oder langfristige Schulverweigerungen informiert wer-
den, wenn diese den Schulabschluss oder die Entwicklung von weiteren schulischen oder berufli-
chen Perspektiven erschwert. Im Falle des Fehlens schulischer oder beruflicher Perspektiven beim
Verlassen der allgemeinbildenden oder berufsbildenden Schulen sollten verbindlich Informationen
an die Berufsberatungen erfolgen, damit diese den jungen Menschen geeignete Unterstiitzungsan-
gebote machen kénnen.

4. Weitere Kooperationspartner der lokalen Zusammenarbeit

Nach unserer Auffassung ist eine verbindlichere Zusammenarbeit der SGB II, III und VIII nur ein
notwendiger Schritt zur Verbesserung der beruflichen und sozialen Integration unterstiitzungsbe-
dirftiger junger Menschen.

Die Schule ist ein weiterer zentraler Akteur im Bereich der beruflichen und sozialen Integration.
Dies betrifft nicht nur die berufliche Orientierung. Nicht selten ist die Schule der letzte Ort, durch
den forderbediirftige junge Menschen erreicht werden kénnen.

Das Hamburger Beispiel zeigt die Mdglichkeiten einer engen Zusammenarbeit zwischen Schule und
Jugendberufsagenturen. Nach unserer Auffassung ist eine verbindlichere Information an Jugend-
amter, Jobcenter oder Agenturen fiir Arbeit im Falle von Schulverweigerung oder der Gefahrdung
von Schulabschlissen notwendig, um mdglichst praventiv unterstiitzen zu kénnen. Verbindliche
Lehrer-Eltern-Schiler-Gesprache und eine bedarfsorientierte Beteiligung von Schulsozialarbeit,
Berufsberatung, Jugendamt oder Jobcenter an diesen Gesprachen erhohen die Chance auf das
friihzeitige Angebot angemessener Unterstiitzungsangebote sowie die Sensibilisierung fiir realisti-
sche berufliche oder schulische Perspektiven.

Straffallige junge Menschen stellen eine besonders schwierige Zielgruppe dar. Eine Zusammenar-
beit von Jugendberufsagenturen mit Staatsanwaltschaft, Jugendrichtern sowie vor allem mit Hau-
sern des Jugendrechts kann zum Beispiel durch arbeitsmarktbezogene MaBnahmen in Verkniipfung
mit intensiver sozialpadagogischer Betreuung und weiteren Rehabilitationsangeboten bei minder-
schweren Straftaten eine geeignete Alternative zum Haftvollzug oder andere Strafen sein.

Ein weiterer wichtiger Partner zur Aufgabenerfillung sind die Arbeitgeber. Hier sollten spezielle
Angebote der Jobcenter, Agenturen fiir Arbeit und Jugendamter gemeinsam mit den Unterneh-
mern aufgebaut werden. Insbesondere bei dieser Aufgabe konnte die oben beschriebene Stabs-
stelle eine wichtige Unterstlitzung bieten.

5. Spannungsfelder

Ein mdgliches Spannungsfeld stellt die schwierige Festlegung von zielgruppenbezogenen Zielen
und die daraus folgende nur unzureichende quantitative Erfolgsmessbarkeit einer rechtskreisiiber-
greifenden Zusammenarbeit dar. Etablierte Zielsetzungs- und Planungsverfahren funktionieren
nicht.



Gerade zu Beginn einer Zusammenarbeit wird ein Mehrwert der Zusammenarbeit noch vor der
Schwierigkeit stehen, dass sich Abstimmungsprozesse und Handlungsroutinen zwischen den Part-
nern in der Kooperation erst noch entwickeln miissen. Die Umsetzung einer Kooperation zwischen
Jugendamtern, Jobcentern und Agenturen fiir Arbeit darf deshalb nicht einem zu hohen und unan-
gemessenen quantitativen Erwartungsdruck ausgesetzt sein.

Ein neu angestoBener Prozess zur Verbesserung der Zusammenarbeit der SGB II, IIT und VIII wird
nicht immer konfliktfrei und geradlinig verlaufen. Unabdingbar dafiir sind ein schrittweiser Aufbau
von einem gegenseitigem Verstandnis und Akzeptanz der jeweiligen Handlungszwinge sowie von
einem flr Kooperationen unerldsslichen Vertrauen. Ebenso wie die langfristige Investition von Zeit
in die Kooperationserarbeitung und —entwicklung ist ein konstruktiver Umgang mit kaum zu ver-
meidenden Riickschlagen.



