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Seit der Wende arbeitslos

Noch nie waren die
Chancen am deut-
schen Arbeitsmarkt so
gut wie heute. Trotz-
dem gibt es einen
harten Kern von unver-
mittelbaren Langzeit-
arbeitslosen. Was soll
der Staat mit diesen
Menschen anfangen?
Ein Ortsbesuch.

Von Sven Astheimer

artina Miiller hat eine

Aufgabe. Endlich. In

der Lutherstadt Eisle-

ben betreut die 53-Jah-

rige seit fast drei Jah-

ren die” Heimatstube.
Dort ist zu sehen, wie die Menschen in
der Region Mansfeld-Siidharz frither ge-
lebt haben, hier, ein halbe Autostunde
westlich von Halle. Ein Kollege arbeitet
die Mobel auf, Miiller ist fir die Organisa-
tion zustidndig. Eine Fotoausstellung hat
sie schon auf die Beine gestellt, und Besu-
chergruppen sind auch ihre Sache. Ob sie
flexibel ist? ,Na klar“, sagt Miiller, ,Fiih-
rungen am Wochenende sind kein Pro-
blem.“ Zumindest noch bis August. Dann
lauft ihr Vertrag aus. Wieder einmal.
Dann heif3t ihr Alltag wieder Hartz IV.
Das geht schon seit der Wende so. So-
lange ist Martina Miiller schon arbeitslos.

Martina Miiller entspricht nicht der gén-
gigen Vorstellung von einer Person, die
seit fast einem Vierteljahrhundert keiner
reguldren Beschéftigung nachgegangen
ist. Und doch liest sich ihre berufliche Vita
wie ein Albtraum. In der DDR hat sie
nach der Ausbildung im Mansfeld-Kombi-
nat als Nédhmaschinentechnikerin gearbei-
tet. Nach der Wende wurde das Industrie-
Konglomerat in rund zwei Dutzend Kapi-
talgesellschaften unter dem Dach der
Mansfeld AG umgewandelt — oder ,,platt-
jemacht”, wie die Menschen es hier aus-
driicken. Wie rund 20 000 Kollegen verlor
auch Miiller ihre Stelle, und damit begann
ihre Karriere am zweiten, staatlich subven-
tionierten Ersatzarbeitsmarkt.

Sie hangelt sich mit Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen durch und mit Ein-
Euro-Jobs. Hier mal ein paar Monate, da
mal ein Jahr. Zwischendurch, beteuert sie,
habe sie sich immer beworben. Wie oft?
»Ach Gott.“ Miller schldgt die Hinde
iber dem Kopf zusammen. Einige hun-
dert miissen das gewesen sein. Erfolgreict

war keine einzige. Meist kam gar Keimne
Antwort zuriick. Auch eine Umschulung
zur Werbekauffrau hat daran nichts gean-
dert. Wo sollen die Arbeitsplitze auch her-
kommen in einer Region, die mit mehr als
14 Prozent die hochste Arbeitslosenquote
in Sachsen-Anhalt hat? Die Hoffnung
schwand. Bis die Biirgerarbeit kam.

2010 rief die damalige Bundesarbeitsmi-
nisterin Ursula von der Leyen das Projekt
aus, mit dem die strukturelle Langzeitar-
beitslosigkeit vor allem in den ostdeut-
schen Landesteilen fiir 1,3 Milliarden
Euro bekdmpft werden sollte. Bedingung
war, dass die Tatigkeit gemeinniitzig und
sinnstiftend war sowie regulire Arbeit
nicht verdrangen durfte. Nicht nur wegen
dieser Abgrenzungsproblematik, die bei je-
der Form &ffentlicher Beschiftigung ent-
steht, stand das Projekt von Beginn an in
der Kritik. Die einen sahen darin den Ver-
such, die schwierigen Fille aus der Statis-
tik zu tilgen. Andere wiederum witterten
die Gefahr, dass die Biirgerarbeit vom Be-
miithen um eine richtige Stelle ablenke.
Schlieflich liegen die 900 Euro Verdienst
im Monat oft deutlich iiber dem Hartz-IV-
Anspruch. Deshalb begrenzte die Regie-
rung die Wochenarbeitszeit auf 30 Stun-
den, damit fiir Bewerbungen geniigend
Zeit blieb, und die Projektlaufzeit auf drei
Jahre. Das heit: Ende 2014 ist Schluss.
Dann wird der letzte der rund 45 000 Biir-
gerarbeiter seinen Dienst beenden.

Wie es weitergeht, ist ungewiss. Die
neue Arbeitsministerin Andrea Nahles
(SPD) arbeitet sich noch an den Mammut-
aufgaben ,Rente mit 63“ und Mindestlohn
ab. Immerhin wurde im April bekannt,
dass sie ein Forderprogramm fiir 30 000
Langzeitarbeitslose plane, um diese fiir
die Unternehmen fit zu machen. Details
sind noch nicht bekannt. Doch der Opposi-
tion reicht das nicht. ,Dem Heer der Abge-
héngten wird damit nicht geholfen®, pol-
tert gewohnt markig Brigitte Pothmer, die
arbeitsmarktpolitische ~Sprecherin  der
Griinen. SchlieBlich spricht die Bundes-
agentur fiir Arbeit von bis zu 400 000 Per-
sonen, die auch bei bester Konjunktur kei-
ne Chance auf Vermittlung haben. Was
macht man mit denen? Fiir Pothmer ist
der Fall klar: Statt dauernder Sonderpro-
gramme solle Nahles endlich , den verliss-
lichen sozialen Arbeitsmarkt“ auf den
Weg bringen. ,Mehrere hunderttausend
Menschen in Deutschland sind dringend
darauf angewiesen.*

Diese Diskussion iiber einen dauerhaf-
ten Ersatzarbeitsmarkt ist nicht neu. Aller-
dings wurde sie in den vergangenen
Jahren kaum gefiihrt. Denn groB war die
Hoffnung, dass vom Daueraufschwung

_am deutschen Arbeitsmarkt auch die

Schwiéchsten profitieren kénnten. Heute

__macht sich jedoch Erniichterung breit.

Zwar steigt die Beschaftigung munter wer=
ter, und die Zahl der Erwerbstétigen wird
in diesem Jahr die Marke von 42 Millionen
knacken. Doch neue Stellen werden vor al-
lem mit qualifizierten Zuwanderern oder
aus der ,stillen Reserve“ — etwa Frauen

nach der Kinderpause — besetzt. Der Ab-
bau der Arbeitslosigkeit ist jedoch weitge-
hend zum Stillstand gekommen. Die Hoff-
nung, dass auch viele Langzeitarbeitslose
profitieren koénnen, habe sich nicht er-
fallt, musste vor kurzem das zustindige
Vorstandsmitglied der Arbeitsagentur,
Heinrich Alt, einrdumen.

Zwar hat das Institut fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung gerade herausgefun-
den, dass sich die Dauerarbeitslosigkeit
in Deutschland iber eine lingere Zeit-
spanne hinweg immer noch besser entwi-
ckelt habe als in England, Spanien oder
den Niederlanden. Dennoch sind hierzu-
lande immer noch mehr als eine Million
Menschen seit mindestens einem Jahr er-
werbslos. Die Wissenschaftler kommen
zu dem interessanten Ergebnis, dass
Deutschland quasi am eigenen Anspruch
scheitert. Denn wihrend Skandinavier
und Niederldnder viele gesundheitlich be-
eintréchtigte Personen tiber andere Zwei-
ge des Sozialsystems alimentieren, hat
Deutschland mit ,,drei Stunden Arbeit am
Stiick je Tag* eine vergleichsweise stren-
ge Definition fir Erwerbstitigkeit ge-
wihlt. Mit dem Ergebnis, dass sich viele
Arbeitsvermittler an diesem Personen-
kreis die Zahne ausbeiBen.

Fir Kay Senius ist die Sache deshalb
klar. ,Wir brauchen eine Alternative,
wenn wir diesen Menschen eine Chance
auf echte Teilhabe bieten wollen®, sagt Se-

nius, ,wir brauchen den sozialen Arbeits-

markt.“ Senius ist Bayer, aber seit der Wen-
de mit einer mehrjahrigen Unterbrechung
fur die Arbeitsagentur in Ostdeutschland
tatig. Als Leiter der Regionaldirektion von
Sachsen-Anhalt und Thiiringen war er ei-
ner der ersten Fithrungskrifte in Deutsch-
lands groBter Behorde, die sich mit dieser
intern umstrittenen Forderung nach vor-
ne trauten. Vor zwei Jahren hat er zudem
fir die SPD erfolglos fiir den Posten des
Oberbiirgermeisters von Halle kandidiert.

Unter seinen Hartz-IV-Empfingern
gibt es drei Problemgruppen, sagt Senius:
Alleinerziehende, Geringqualifizierte und
Altere — Migranten spielen im Osten, an-
ders als im Westen, kaum ein Rolle. Den
groBten Handlungsspielraum gebe es fiir
die Alleinerziehenden mit besseren Be-
treuungsmoglichkeiten. Auch fehlende
Qualifikationen lieBen sich noch bis Mitte
40 gut nachholen. Schwierig seien Lang-
zeitarbeitslose mit mindestens 55 Jahren.
»Wenn diese Menschen noch in struktur-
schwachen Gebieten wohnen, haben wir
keine Chance mehr®, raumt Senius ein.
»Lasst uns lieber Arbeit finanzieren als Ar-
beitslosigkeit®, lautet sein Appell.

An Ideen mangelt es ihm nicht: Er kén-
ne sich etwa vorstellen, dass sich staatlich
bezahlte ,Altenbetreuer” um alleinleben-
de Biirger kiimmerten, sagt Senius. Mal
vorbeigehen, nach dem Rechten schauen,
bei Verwahrlosungstendenzen den Behor-
den Bescheid geben. Und die Verdrin-
gung? Das Argument werde {iberstrapa-
ziert, sagt der Behordenchef energisch.
Die Kommunen stiinden doch nicht vor



der Wahl, ob sie stattdessen ein Unterneh-

men beauftragen wiirden. ,Dann wird es

halt gar nicht gemacht, weil kein Geld da
ist.“ So steht das Klasen der Biircermeiste-
rin von Lutherstadt Eisleben angesichts

des drohenden Abschieds von rund 600

Biirgerarbeitern wohl stellvertretend fiir

viele Kollegen in den Rathausern. Wer

sich einmal an die Subvention gewohnt -
hat, mag sie nicht mehr missen.

Senius schétzt, dass in Sachsen-Anhalt
und Thiringen jeweils rund 10 000 Perso-
nen fiir einen sozialen Dauerarbeitsmarkt
in Frage kimen. Wichtig sei die Reihenfol-
ge: ,Der soziale Arbeitsmarkt darf nicht
die erste MaBnahme sein, sondern nur die
letzte.“ Es diirfe keine Geschéftsmodelle
geben, die darauf basierten. Auch das IAB
warnt mit Blick auf die Erfahrungen in
den Niederlanden und Déinemark vor ei-
nem allzu grofzligigen sozialen Arbeits-
markt mit starken Expansionstendenzen,
der mit hohen Kosten und geringen Uber-
gangsraten in reguldre Arbeit verbunden
ist. Wiirde man die dortigen Quoten auf
Deutschla..] tibertragen, bedeutete das
bis zu 900 000 geschiitzte Arbeitsplatze.

Von einer hohen Nachfrage geht auch
Kay Senius aus: ,Wir unterschitzen den
Willen der Leute, noch mal in Wiirde zu ar-
beiten.“ Deshalb sollten seiner Meinung
nach fiir die Auswahl der Teilnehmer die
Arbeitgeber und Gewerkschaften ins Boot
geholt werden. Auf die Frage, ob eine sol-
che Selektion nicht ,stigmatisierend® sei
fiir die Betroffenen, gerdt Senius leicht in
Rage: ,Am schlimmsten ist es doch, wenn
ich den élteren Langzeitarbeitslosen zum
x-ten Mal erzihle, sie sollen sich anstren-
gen fiir den ersten Arbeitsmarkt: Bewirb
dich! Das ist unehrlich.”

Das sieht auch Martina Miiller so. ,,Stig-
matisierung? Nein. Die Biirgerarbeit war
der Hauptgewinn. Ich hatte seit langem
wieder das Gefiihl, dass ich wirklich ge-

braucht werde.” Das Gefiihl kennt auch
Mario Topf. Der 49 Jahre alte Eislebener
ist noch bis Ende Juni als Fahrer im Rah-
men der Biirgerarbeit fur die Stadt Eisle-
ben unterwegs. ,Mir half vor allem die
Vielfalt der Aufgaben, mein Selbstvertrau-
en wieder zu finden und auch anderen mit
meinen Tétigkeiten zu helfen®, sagt der ge-
lernte Schlosser und Trockenbauer etwas
formlich. Er schreibt schon neue Bewer-
bungen und besucht Bewerberseminare.
slch wiirde alles tun, Hauptsache, kein
Hartz IV¥, sagt der Vater zweier erwachse-
ner Kinder. Wie Miiller bewirbt auch er
sich aus privaten Grinden ausschlieBlich
im néheren Umkreis, obwohl er um die
Problematik weif3: ,Wir sind eine ganz
strukturschwache Region.” Und was ist
mit den Grof3stddten Leipzig oder Erfurt,
die in weniger als einer Stunde zu errei-
chen sind? Da brauche man schon ein
Auto, rechnet Miller durch, deren Mann
in der Landwirtschaft arbeitet und die
ihre Mutter pflegt. Und bei dem ganzen
Stress mit der Pendelei miisse am Ende
auch ein bisschen was hiangenbleiben. Mit
solchen Aussagen eckt sie allerdings im
Jobcenter an, denn laut Gesetz sind
Hartz-IV-Empfanger verpflichtet, ihren
Lebensunterhalt selbst zu verdienen,
wenn es die Maoglichkeit dazu gibt. Ein
Recht auf einen Mehrverdienst kennt das
Sozialgesetzbuch dagegen nicht.

Wenn sie iber das nahende Ende der
Biirgerarbeit spricht, zuckt Martina Miil-
ler kurz mit den Schultern und sagt: ,Ich
bin es ja gewohnt.“ Sie werde wie immer
zum Jobcenter gehen und nach Alternati-
ven schauen. Auch wenn sich am zweiten
Arbeitsmarkt derzeit wenig tue. ,Aber ir-
gendwie geht’s ja immer weiter.”



